ЗАПИСНИК СА ПЕТОГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ ПОЛОЖАЈА СУДИЈСКИХ И ЈАВНОТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА
Пети састанак Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника одржан је 30. октобра 2014. године са почетком у 13 часова, у просторијама ЈРГА Пројекта у улици Цара Уроша број 9, у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Соња Видановић, члан Високог савета судства из реда судија; Нада Ђорђевић, представник Асоцијације правосудних саветника; Ненад Вујић, директор Правосудне академије; Лазар Лазовић, председник Удружења судијских и тужилачких помоћника, Филип Бојић, асистент на Правном факултету, на катедри за јавно право и Весна Сталетовић, представник Удружења јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. Састанку је присуствовала и Ивана Крпина, секретар Радне групе, консултант у Министарству правде. Биљана Павловић, државни секретар у Министарству правде; Никола Стојановић, представник Републичког јавног тужилаштва; и услед неодложних преузетих обавеза нису могли да присуствују састанку; Снежана Бјелогрлић, представник Друштва судија Србије и Ненад Стефановић, председник Удружења судијских и тужилачких помоћника.
Састанку је присуствовао и Предраг Миловановић, председник Уптравног одбора Удружења судијских и тужилачких помоћника.
Председник Радне групе, судија Соња Видановић отворила јe састанак, констатујући да је одсутно четворо чланова Радне групе.

Соња Виданоић је представила Дневни ред, који је имао три тачке и то:
1. Усвајање Записника са четвртог састанка Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;
2. Разматрање прикупљених докумената и даље дефинисање препорука у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;

3. Разно.


Сви присутни су једногласно усвојили Записник са претходног састанка, те се прешло на другу тачку дневног реда и Соња Видановић је још једном подсетила на договор са претходног састанка у вези са поделом задатака око припреме докумената које је било потребно доставити до овог састанка. 

Договор је био да се припреми следећи материјал:
· Анализа која би ставила у однос број судија и број судијских помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима – опште и посебне надлежности, што је већ договорено на претходним састанцима - Никола Стојановић. 

· Када је реч о обуци, Ненад Стефановић ће припремити кратку анализу смерница број 23, 24, 25 и 29 које је израдила Радна групе за израду анализе тренутног стања организације и функционисања Правосудне академије. Смернице су доста шире, али за потребе ове Радне групе довољно је изанализирати само релевантне и евенуално их допунити. Ненад Стефановић – препоруке у вези са описом послова, личним листом, формирањем Радне групе у ДВТ-у за израду Правилника о критеријумима, мерилима и поступку за оцењивање јавнотужилачких помоћника, препорука усвајање поменутог правилника

· У вези са описом послова, Весна Сталетовић (за јавнотужилачке помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) дефинисаће одредбе које би се могле искористити и са тим у вези предложити конкретна решења и предлози радне групе.
· Када је реч о обуци и већ постојећим поменутим смерницама, договорено је да Ненад Стефановић (за јавнотужилакче помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) израде конкретну препоруку која би се односила не на целу Правосудну академију и обуку која се спроводи већ само на део обуке за будуће судијске и јавнотужилачке функције.


Констатовано је да је Нада Ђорђевић доставила кратку анализу прописа који садрже овлашћења судијских помоћника да предузимају одређене радње у поступку и већ раније припремљен предлог Асоцијације правосудних саветника у погледу спровођења обуке на Правосудној академији. Напоменула је да у достављеним документима није изричито наведено, али да се подразумева да уколико дође до измена и допуна закона у правцу да се судијским помоћницима повери да самостално воде одређене радње у поступку, то неће моћи да буде судијски помоћник који је скоро положио правосудни испит, односно без адекватног искуства, већ да то мора да буде судијски помоћник који испуњава услове за вршење судијске функције.
Весна Сталетовић је усмено упознала све присутне да када је реч о опису послова јавнотужилачких помоћника, постојеће решење у Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у јавним тужилаштвима је довољно јасно и на прецизан начин указује на важност помоћника у правосудном систему, а то је исто оно што постоји у законима Хрватске и Црне Горе. Мишљења је да све то што је предвиђено наведеним Правилником се само може пренети у закон. Из тог разлога, а у складу са договором са колегама из Удружења јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца чији је представник у Радној групи, мишљења је да постојећи опис послова када је реч о јавнотужилачким помоћницима нема потребе мењати јер они већ имају право да обављају одређене радње у поступку. 
Предраг Миловановић је мишљења да је опис послова који је регулисан Правилником ипак исувише уопштен и да је посао који јавнотужилачки помоћници обаввљају у пракси далеко сложенији него што то Правилник предвиђа.
Соња Видановић је предложила да би се на основу до сада прикупљеног материјала и вођене дискусије током састанака могло започети са дефинисањем нацрта анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника што подразумева обједињавање прикупљених докуменатака. У скалду са анализом, могло би се започети и са дефинисањем нацрта препорука за унапређење положаја судијских и јавнотужилачких помоћника. До сада је прикупљено довољно материјала да би се нацрт анализе и препорука могао сачинити, посебно имајући у виду достављене анализе прописа којима је уређен положај судијских и јавнотужилачких помоћника; статистичке податке о броју судијских и јавнотужилачких помоћника; статистичке податке о броју судија; упоредну анализу прописа којима је регулисан статус судијских и тужилачких помоћника- анализа прописа Републике Црне Горе, Републике Хрватске и Републике Српске; као и прилоге Друштва судија Србије и Удржужења судијских и тужилачких помоћника.

На претходним састанцима било је речи о препорукама у вези са изменом нормативног оквира у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника, те да је статус судијских и јавнотужилачких помоћника потребно регулисати кроз Закон о судијама, односно Закон о јавном тужилаштву о професионализацији, о односу судијских и јавнотужилачких помоћника и судија/заменика јавних тужилаца који би требало да буде уједначен, било је дискусије и о личном листу и појединачним препорукама у вези са подацима које би лични лист требало да садржи (стручно усавршавање, едукација, итд), као и у вези са обуком.
Сви присутни чланови су се сложили да је довољно материјала прикупљено, те да би се у скалду са тим могло кренути у завршну фазу рада, односно у израду нацрта анализе и препорука. Такође, сви присутни чланови Радне групе сложили су се са предлогом Соње Видановић да ужа група чланова, у саставу Соња Видановић, Лазар Лазовић, Нада Ђорђевић, Ненад Вујић и секретар Радне групе, одради технички део задатка у циљу убрзања рада, те сачини први нацрт анализе и препорука у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника, на основу до сада прикупљеног материјала и дискусија вођених током претходних састанака. Ужа  група чланова састаће се у канцеларији Ненада Вујића, 7. новембра 2014. године у 10 часова, Теразије 41 (Правосудна академија), а први нацрт биће достављен свим члановима Радне групе до 14. новембра 2014. године, односно пре наредног састанка како би могли сви да се упознају са документом. 

Ненад Вујић је мишљења да би било корисно, након израде анализе и препорука и упућивања ових докумената Комисији за спровођење националне стратегије реформе правосуђа, организовати јавну расправу по апелацијама како би се заинтересована јавност могла упознати са овим документима, истичући посебно њихов значај пошто је реч о статусној измени. Такође, документа ће бити доступна на интернет презентацијама Комисије, али и других релевантних институција. Соња Видановић је мишљења да би организовање јавне расправе требало да буде и једна од препорука Радне групе. 
Када је реч о опису послова, Ненад Вујић је мишљења да је потребно унети једну упућујућу смерницу/препоруку јер опис послова зависи од тога да ли се усвоје претходне смернице/препоруке (да статус судијских и јавнотужилачких помоћника буде регулисан кроз Закон о судијама, односно Закон о јавном тужилаштву, да буду видљиви у процесним законима) и онда фактички опис послова произилази из свега тога. Опис послова можемо само начелно да вежемо за каријерни део и уколико дође до измена у процесним законима и у истој тој мери ће се мењати и опис послова (подзаконски акт прати закон).
Такође мишљења је да би једна од препорука требало да буде да не може неко само формално да се зове помоћник или виши помоћник јер постоје и разлике у плати, а са тим у вези потребно је да постоје разлике и у опису послова за помоћнике, односно за више помоћнике.

Лазар Лазовић се осврнуо на то да ли ће бити уведени каријерни сарадници зависи од спровођења Националне стратегије реформе правосуђа и од тога да ли ће Високи савет судства и Државно веће тужилаца добити своје буџете. Већ сада је видно колико се касни са спровођењем Стратегије, на страну што је централни део неуставан, поставља се питање да ли идемо ка каријерним сарадницима пошто то подразумева озбиљна финансијска средства којих тренутно нема. Тренутно нема средстава ни за класичну најосновнију обуку, а посебно их нема када је реч о увођењењу каријерних сарадника. 

Удружење судијских и тужилачких помоћника заступа интересе свих судијских и тужилачких помоћника, али оно што недостаје је део који се односи на  Министарство правде, а у вези са непопуњавањем броја помоћника у судовима, а такође се не поштују ни судијски, односно тужилачки правилници који регулишу потребан број помоћника на стално или на одређено време, итд.  

Такође, мишљења је да се не може правити разлика у опису посла који се односи на вишег сарадника у односу на обичног сарадника, пошто на нивоу одређених судова проценат заступљеноти  виших сарадника је само 10% у односу на остале сарданике, те би било нелогично да само њих 10% могу обављати одређене радње у поступку и самим тим  је оваква подела  у пракси потпуно неспроводива. 

Истакао је да је првенствена потреба да се постојећи закони и подзаконска акта спроводе.
Нада Ђорђевић је мишљења да није коректно да неко са мањом платом ради подједнаке тешке послове као неко ко добија већу плату. Скренула је пажњу на терминолошку напомену, те када се каже каријерни сарадник то не подразумевада је он изабрао да буде то до краја радног века, већ би то представљало увођење једног новог концепта како би неко пожелео да ради као сараднике неко дуже време. Свакако се сарадницима не може забранити да конкуришу на судијску функцију.
Ненад Вујић сматра да је посебно потребно истаћи да ће бити уведено много јасније оцењивање. Мишљења је да неко ко има мању плату, али и мање искуства не може да обавља посједнако сложене послове као неко ко има више искуства, јер ће самим тим имати лошије оцене у личном листу, али не због своје кривице већ из разлога што је добио сложене послове да обавља који превазилазе његово искуство.

Нада Ђорђевић је мишљења да би све то требало регулисати правилницима о критеријумима, мерилима и поступку за оцењивање.
Соња Видановић је напоменула да је у Законик о кривичном поступку већ унета одредба да Јавни тужилац предузима радње у поступку непосредно или преко свог заменика, а у поступку за кривично дело за које је прописана казна затвора до пет година и преко тужилачког сарадника, односно у поступку за кривично дело за које је прописана казна затвора до осам година и преко вишег тужилачког сарадника. Можда аналогно овом решењу увести поделу у смислу описа послова и када је реч о судијским помоћницима, те да једна од препорука да буде да се оваква разлика успостави у процесним законима када је реч о судијским помоћницима.

Лазар Лазовић је мишшљења да је у парничним предметима мало теже правити овакву разику какву познаје законик о кривичном поступку.

Соња Видановић сматра да ова Радна група не треба да иде у детаље, већ само да се наведе препорука, а на који начин ће то бити конкретно регулисано биће предмет рада неке друге Радне групе која тада буде била формирана.
Соња Видановић је још једном истакла значај израде анализе која би у однос ставила број судија (тужилаца) и број судијских (јавнотужилачких) помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима/тужилаштима – опште и посебне надлежности, због препоруке да је потребно уједначити  број судија, заменика јавних тужилаца са бројем судијских, односно јавнотужилачких помоћника, те да тај однос буде најмање један на један (на једног судију/заменика јавног тужиоца најмање један судијски/јавнотужилачки помоћник).

Ненад Вујић је мишљења да би било корисно одредити одређени распон у коме се може кретати  број судија, заменика јавних тужилаца у опдносу на број судијских, односно јавнотужилачких помоћника.
Лазар Лазовић је истако да би приликом овакве калкулације, односно броја судијских и јавнотужилачких помоћника било потребно узети у обзир и број полазника Правосудне академије који не буду изабрани, јер ће они такође бити судијски и јавнотужилачки помоћници на одређено време, те је и то потребно узети у калкулацију како би се добио број колико ће у будућности бити судијских и јавнотужилачких помоћника.
Договорено је и да Филип Бојић изради анализу положаја судијсјих и јавнотужилачких помоћника у Шпанији и Португалу, те да је благовремено  достави како би ужа радна група и то могла узети у обзир. Остало је да Никола Стојановић сачини анализу која би ставила у однос број судија (тужилаца) и број судијских(јавнотужилачких) помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима – опште и посебне надлежности, што је већ договорено на претходним састанцима и да Ненад Стефановић припреми кратку анализу смерница број 23, 24, 25 и 29 које је израдила Радна групе за израду анализе тренутног стања организације и функционисања Правосудне академије и припреми препоруке у вези са описом послова, личним листом., а у складу са договором са четвртог састанка.
Као што је већ наведено ужа  група чланова састаће се у канцеларији Ненада Вујића, 7. новембра 2014. године у 10 часова, Теразије 41 (Правосудна академија), а први нацрт биће достављен свим члановима Радне групе до 14. новембра 2014. године, односно пре наредног састанка како би могли сви да се упознају са документом. 


Договорено је да ће наредни састанак Радне групе бити 17. новембра 2014. године у 13 часова, у просторијама ЈРГА Пројекта, у улици Цара Уроша број 9.
Завршено у 14 часова.
Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ивана Крпина, секретар





______________________










        Соња Видановић

______________________________________________________________________________
Напомена: Накнадно је одложен састанак уже групе за 17. новембар 2014. године и у склдау са тим одложен је и састанак Радне групе за 3. децембар 2014. године у 13 часова, у просторијама ЈРГА Пројекта, у улици Цара Уроша број 9.
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